PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
Estado de Sao Paulo
CNPJ n2 46.523.080/0001-60
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MENSAGEM N2 003/2026
(26 de fevereiro de 2026)

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter & elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o anexo Projeto de Lei Complementar que dispde sobre:
“Criagdo da Cémara de Conciliagdo dos Créditos Tributdrios e Ndo Tributérios no
dmbito do Municipio de Franco da Rocha, institui procedimentos de cobranga
extrajudicial e judicial da Divida Ativa Municipal, e dé outras providéncias’.

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir, no @mbito do
Municipio de Franco da Rocha, a Camara de Conciliagdo dos Créditos Municipais,
com a finalidade de promover a resolugdo administrativa e consensual dos litigios
envolvendo créditos tributarios e nédo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa,
judicializados ou néo, visando a reducéo da litigiosidade e & melhoria da arrecadagao

municipal.

A proposta é urgente e necesséaria para adequar o Municipio a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (Tema 1.184) e a Resolugéo n® 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelecem a obrigatoriedade da tentativa
prévia de conciliagio administrativa e do protesto do titulo em cartério para o
ajuizamento de novas execugcoes fiscais.

Além disso, a iniciativa cumpre o Acordo de Cooperagéo Técnica
firmado com o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Estado,
atendendo as exigéncias dos orgdos de controle por uma gestdo fiscal ativa e
eficiente.

Com a aprovagao desta lei, o Municipio tera ferramentas para
recuperar recursos fundamentais para investimentos na cidade, reservando a via
judicial apenas para casos economicamente viaveis e inevitaveis.
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Pelo exposto, dado o relevo da matéria e com suporte no art. 65 da
Lei Organica Municipal encarego urgéncia na apreciacao do Projeto de lei.

Valemo-nos do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares os protestos de aprego e consideragao.

N\

\l;\j.n, AX
LORENA RODRIGUE.S‘;‘}E OLIVEIRA
Prefeita Municipal

Secretsrio de Assuntos Juridicos e da Cidadania

Ao Exmo. Sr.

THIAGO ROBERTO ATHADEMOS SEIXAS
DD. Presidente da Camara Municipal de
Franco da Rocha - SP

P— ]

TEr CAMARA MUNICIPAL DE
[ ©FRANCO DAROCHA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /2026
(26 de fevereiro de 2026)

Dispde sobre: “Criagdo da Cémara de
Conciliagdo dos Créditos Tributdarios e Nao
Tributdrios no dmbito do Municipio de Franco
da Rocha, institui procedimentos de cobranga
extrajudicial e judicial da Divida Ativa Municipal,
e da outras providéncias’.

FACO SABER que a Cémara Municipal aprova e eu, LORENA
RODRIGUES DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Franco da Rocha,
promulgo e sanciono a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
Da Camara de Conciliagéo

Art. 12. Fica instituida, no @mbito do Municipio de Franco da Rocha, a
Camara de Conciliagdo dos Créditos Municipais, com a finalidade de promover a
resolugdo administrativa e consensual dos litigios envolvendo créditos tributarios e nao
tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, judicializados ou né&o, visando a redugéo da
litigiosidade e a melhoria da arrecadagdo municipal.

Paragrafo unico. A atuagdo da Camara de Conciliagdo observara,
entre outros, os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razoavel duracdo dos processos, da eficiéncia e, resguardadas as
informacgdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

Art. 22. A Camara de Conciliagdo sera composta por Procuradores do
Municipio, auxiliados por servidores de apoio, cabendo a resolugéo prépria dispor sobre
sua forma de funcionamento, composicéo e procedimentos internos.

Art. 32. Compete a Camara de Conciliagao:

| - promover a conciliagdo e praticar os atos materiais necessarios a
celebragdo de acordos administrativos entre o Municipio e os devedores da Fazenda
Publica Municipal,

Il - propor solugbes consensuais para a recuperacgdo de créditos
tributarios e nao tributarios;

Il - publicar os editais de transag&o por adeséo;

Il - emitir pareceres e relatérios sobre propostas de parcelamento,
confissdo e reconhecimento de dividas;

IV - encaminhar propostas de conciliagdo a homologagdo do
Procurador-Geral do Municipio, ou de Procurador do Municipio por ele designado;
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V - sugerir medidas que aperfeicoem os procedimentos de cobranca
extrajudicial e judicial.

§12 Os acordos celebrados no ambito da Cémara de Conciliagao
dependerdao de homologagio do Procurador-Geral do Municipio, ou de Procurador do
Municipio por ele designado, observado o disposto em regulamento.

§22 Quando o valor do acordo ultrapassar o limite de alcada fixado em
regulamento, sera exigida, adicionalmente, a homologag&o pelo Prefeito Municipal.

Art. 42. A Camara de Conciliagdo podera atuar de forma itinerante,
promover campanhas de regularizagéo fiscal e implementar inovagoes tecnoldgicas para
melhorar a eficiéncia da arrecadacdo, inclusive por meios eletrénicos, aplicativos e
notificagdes digitais.

Art. 52. A celebragéo de acordos no &mbito da Camara de Conciliagao
observara os seguintes requisitos e limites:

| - o valor atualizado do crédito devera ser compativel com os
parametros de economicidade e eficiéncia fixados em regulamento;

Il - o acordo devera demonstrar a vantagem para o interesse publico,
comprovando-se a viabilidade da recuperagédo do crédito ou a prevengéo de litigios de

maior impacto econdémico;
Il - o devedor devera reconhecer, de forma expressa, a existéncia e a

exigibilidade do crédito, renunciando a eventuais impugnagdes administrativas ou judiciais

sobre a matéria;
IV - as propostas de acordo serdo formalizadas mediante termo

préprio, instruido com parecer técnico e submetido & homologagdo do Procurador Geral
do Municipio ou Procurador por ele designado e, quando o caso, do Prefeito Municipal;

V - as condigdes de parcelamento, descontos e prazos serdo definidas
em regulamento, observado o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na legislacao
municipal aplicavel.

§12 Os acordos poderdo ser celebrados em qualquer fase do
procedimento administrativo de cobranga, inclusive apds o ajuizamento da execugao
fiscal, desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico ou a continuidade da cobranga

judicial.

§22 A homologagéo de acordos relativos a débitos ainda ndo inscritos
dependera da prévia inscrigdo do crédito em Divida Ativa Municipal, procedendo-se, em
seguida, & suspenséo de sua exigibilidade e a interrupgéo dos prazos prescricionais, nos
termos do art. 17 desta lei.

§32 O Municipio de Franco da Rocha exercera o juizo de conveniéncia
e oportunidade quanto aos acordos sujeitos a sua apreciagdo, podendo celebrar
transagbes em quaisquer das modalidades previstas nesta lei, observados os requisitos e
condi¢oes aqui estabelecidos.
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Art. 62. As decisdes da Céamara poderao ser objeto de recurso
administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido ao Procurador Geral do Municipio,
cuja deciséo seré definitiva na esfera administrativa.

Art. 79. A Camara de Conciliagdo devera assegurar a observancia do
principio da transparéncia na condug@o de suas atividades, mediante a divulgacdo de
informaces atualizadas e acessiveis sobre os acordos celebrados, respeitadas as
restricdes legais de sigilo fiscal, comercial e de dados pessoais.

§12 Para os fins do caput, a Camara de Conciliagdo mantera cadastro
publico e permanentemente atualizado no Portal da Transparéncia do Municipio,

contendo, no minimo:

| - a relagdo dos termos de transagdo e de acordos celebrados, com

extrato individualizado que indique:
a) o nimero do processo administrativo ou judicial correspondente;

b) a identificacdo do devedor, observadas as hipéteses legais de
anonimizacao;

c) o valor originario do débito;

d) as condicbes pactuadas de pagamento, prazo e eventuais

descontos;
e) o objeto do crédito conciliado;

f) as garantias apresentadas;
g) o resultado da execug&o do acordo, quando finalizado.

Il - o valor global originario, o valor consolidado e o valor liquidado dos
débitos objeto de transagao;

Il - os montantes totais recuperados em decorréncia das conciliagoes
e transagdes realizadas.

§22 A Camara publicara relatérios periédicos de desempenho, com a
indicacdo de indicadores quantitativos e qualitativos de eficiéncia, valores recuperados e
taxas de adimplemento, visando & avaliagdo e aprimoramento das politicas de cobranca

administrativa e judicial.

§32 A divulgagdo das informagdes de que trata este artigo observara
as normas de acesso a informacdo e de protecdo de dados pessoais, devendo ser
garantida a integridade, a confiabilidade e a rastreabilidade das informagoes

disponibilizadas.

Art. 82. Sera instituido o Comité Municipal de Acompanhamento da
Transacdo Fiscal, composto por representantes da Procuradoria Geral do Municipio, da
Secretaria da Fazenda e da Controladoria Geral do Municipio.

Paragrafo Gnico. Compete ao Comité acompanhar, avaliar e propor
aperfeicoamentos ao programa.
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Art. 92. A Camara de Conciliagdo mantera controle interno e externo
sobre as transacbes, garantindo a atuagdo dos érgéos de controle e do Tribunal de
Contas.

Paragrafo Gnico. A Camara de conciliagdo mantera registro
sistematizado das propostas, dos acordos celebrados e dos valores recuperados, para
fins de controle interno, transparéncia e avaliagdo da efetividade das medidas de

conciliacéo.

Art. 10. A Procuradoria Geral do Municipio podera, para fins de
enquadramento e concessdo de beneficios, classificar os créditos em niveis de

recuperabilidade e risco, considerando:
| - a situagdo econdmica e capacidade de pagamento do devedor;

Il - o valor consolidado do crédito;
[l - o histdrico de adimpléncia e comportamento fiscal;
IV - o custo estimado da cobranga e a probabilidade de éxito.

Art. 11. A transacdo fiscal poderd ser realizada nas seguintes
modalidades:

| - por adeséo, conforme edital publicado pela Camara de Conciliagao;

Il - por proposta individual, apresentada pelo contribuinte ou pela
prépria Camara de Conciliagao;

Il - por negociag&o direta, no &mbito da Camara de Conciliaggo.

Art. 12. A transacdo por adesdo sera formalizada mediante edital
publico expedido pela Cadmara de Conciliagéo, que especificara as condig¢des, prazos,
valores e descontos aplicaveis aos créditos elegiveis.

Paragrafo (nico. A transagdo por ades&o implica aceitagdo, pelo
devedor, de todas as condicdes fixadas e sera divulgada por todos os meios previstos em
regulamento, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses faticas e
juridicas nas quais ela & admissivel, abertas a todos os devedores que nelas se
enquadrem e que satisfagam as condigdes previstas nesta lei e no edital.

Art. 13. O edital podera prever diferentes faixas de desconto e
parcelamento, de acordo com:

| - o valor do crédito consolidado;

Il - a natureza do débito;

Il - o tempo de inscricdo em divida ativa;

IV - o histérico de regularidade fiscal do devedor.

Art. 14. A transacdo individual podera ser proposta pelo contribuinte
ou pela Camara de Conciliagdo, sendo formalizada por meio de acordo especifico que
estabeleca as condicdes de pagamento e os beneficios aplicaveis.

Alameda Dr. Antonio Carlos Pacheco e Silva, n? 300, Centro, Complexo Hospitalar do Juquery
Franco da Rocha - SP - PABX: (0xx11) 4800-1700 - Site: www.francodarocha.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
Estado de Sao Paulo

CNPJ n? 46.523.080/0001-60

Art. 15. O acordo de transagdo individual dependera de analise
juridica e financeira pela Procuradoria Geral do Municipio, e somente produzira efeitos
ap6s homologagdo por despacho fundamentado do Procurador-Geral do Municipio ou de
Procurador do Municipio por ele designado, que avaliara a legalidade, a viabilidade
econdmica, a vantajosidade e a observancia dos requisitos previstos nesta lei e em seu

regulamento.

§12 Nos casos em que o valor do acordo ultrapassar a alcada fixada
em regulamento, o termo sera submetido a homologagéo final do Prefeito Municipal, que
podera aderir a fundamentacéo juridica constante do despacho da Procuradoria Geral do

Municipio.

§2¢ A motivacdo constante do despacho previsto no caput devera
demonstrar o atendimento ao interesse publico, a conformidade legal do ajuste e a
adequacdo econdmico-financeira da composicao.

Art. 16. A transacédo individual poderéd prever, de forma isolada ou
cumulativa, conforme o caso e mediante justificativa técnica, as seguintes medidas:

| - a concessdo de descontos proporcionais & capacidade de
pagamento do devedor, aplicaveis especialmente sobre multas, juros de mora e encargos
legais, vedada, em qualquer hipétese, a concessao de descontos sobre o valor principal
do crédito;

Il - a ampliacéo ou flexibilizagdo dos prazos de pagamento

Il - a substituicdo, liberagdo ou reforgo de garantias € onus, com
vistas a facilitagédo da regularizagéo do crédito;

IV - a possibilidade de dagdo em pagamento de bens maoveis, imoveis

ou direitos, nos termos da legislagéo aplicavel;
V - a possibilidade de utilizagdo de créditos liquidos e certos do

contribuinte contra o Municipio, reconhecidos administrativa ou judicialmente, para

compensacao total ou parcial dos débitos objeto da transagao;
VI - a possibilidade de pagamento com base em percentual da receita

bruta mensal, em hipéteses de comprovada incapacidade de pagamento;
VIl - a unificacdo de débitos de natureza diversa (tributaria e nao

tributaria) pertencentes ao mesmo sujeito passivo, quando isso favorecer a eficiéncia da

cobrancga e a racionalizagéo dos procedimentos;
VIl - a revisdo ou extingdo de garantias reais ou fidejussorias, desde

que substituidas por outras de igual ou maior valor econdmico;
IX - a adogdo de medidas que promovam a conformidade fiscal e a

recuperagéo sustentavel do contribuinte, priorizando a adimpléncia futura.

§12 A adogdo das medidas previstas neste artigo devera observar 0s
principios da proporcionalidade, da transparéncia, da isonomia e da vedagéo ao perdao
genérico de dividas.

§2° As condigdes especificas de aplicacdo dos incisos deste artigo,
bem como os critérios objetivos para afericdo da capacidade de pagamento, serao
definidos em regulamento.
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Art. 17. A celebracéo da transagdo suspende a exigibilidade do crédito
tributario ou nao tributario e interrompe o prazo prescricional, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Art. 18. A celebragéo da transagéo implica:

| - confisséo irretratavel e irrevogavel da divida;

Il - rentincia a defesas e recursos administrativos ou judiciais;

Il - compromisso de manutencé@o da regularidade fiscal durante a

vigéncia do acordo.

Art. 19. A quitacdo integral do acordo extinguira definitivamente o
crédito objeto da transagéo e implicara a baixa do débito no cadastro da divida ativa.

Art. 20. O inadimplemento das condi¢cbes pactuadas implicara a
rescisdo automatica da transacdo, com o restabelecimento integral do crédito original,
abatidos os valores ja pagos.

CAPITULOII
Da Cobranga da Divida Ativa Tributéria e n&o tributaria

Art. 21. Independentemente dos procedimentos de cobranga negocial
e de transacéo previstos nos capitulos anteriores, a Divida Ativa do Municipio podera ser
cobrada por meio dos instrumentos previstos neste Capitulo, observada a prioridade das
solucbes consensuais e extrajudiciais sobre a cobranga judicial.

Paragrafo Unico. A utilizagdo de qualquer instrumento de cobranca
sera precedida, obrigatoriamente, do controle de legalidade pela Procuradoria Geral do
Municipio, & qual cabera definir, em cada caso, os meios mais adequados a efetiva
recuperacdo do crédito, hipétese em que incidirdo honoréarios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado do crédito municipal, nos termos do art. 589, §19, da
Lei Complementar n2 412, de 2023.

Art 22. Feita a inscrichio em Divida Ativa pela Procuradoria do
Municipio, a quem compete o ato, os atos de cobranga ser&o iniciados via extrajudicial,
mediante a utilizag&o, isolada ou cumulativa, de um ou mais dos seguintes instrumentos:

| - facilitacdo do pagamento de débitos vencidos, com o envio de
boleto ou guia de arrecadacao;

Il - celebragdo de negocio juridico processual previsto nos artigos 190
e 191 do Codigo de Processo Civil;

[l - adesdo a programas de parcelamento incentivado, regulados por
legislagao propria;

IV - inclusdo do devedor no Cadastro Informativo de Créditos n&o
Quitados - CADIN Municipal ou servigos de proteg&o ao credito;

V - protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa.
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Paragrafo Gnico. A cobranca consensual constitui a forma preferencial
de recuperacdo do crédito municipal, devendo ser estimulada em todas as fases da
cobranca, com vistas & autocomposicéo e a prevencao de litigios.

Art. 23. A cobranca da Divida Ativa Tributaria do Municipio sera

procedida:
| - por via extrajudicial, quando processada pelos 6rgaos

administrativos da municipalidade, incluindo-se todas as formas de cobranca
administrativa, especialmente a conciliagdo e os acordos realizados pela Camara de
Conciliagdo e o protesto extrajudicial das certidoes de divida ativa, o qual pode ser feito

mediante convénio com Tabelionatos;
Il - por via judicial, apds o inicio do procedimento de execugao fiscal,

nos termos da Lei Federal n2 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 24. Frustrado o recebimento do crédito pela via administrativa, a
Certiddo de Divida Ativa sera utilizada para o ajuizamento da execugéo fiscal, observadas
as disposicdes da Lei Federal n® 6.830/80.

Art. 25. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 26 de fevereiro de 2026.

LORENA RODFf'l U E OLIVEIRA

Secretdrio de Assuntos Juridicos e da Cidadania
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O presente projeto de lei complementar foi

encaminhado a Procuradoria Legislativa que exara parecer.

Trata-se de projeto de Lei complementar
encaminhado pelo Executivo Municipal acerca da criagdo da camara de
conciliagdo dos créditos tributarios e nao tributarios no ambito do Municipio de
Franco da Rocha, institui procedimentos de cobrancga extrajudicial e judicial da

divida ativa municipal, e da outras providéncias.

Trata-se de caso de projeto de lei complementar de
iniciativa privativa do Executivo, tratando-se de matéria de iniciativa privativa,
assim, somente ele poderia propdé-la. O tema deve ser objeto de lei
complementar, o que ocorre, sendo assim, nao existe qualquer

inconstitucionalidade formal ao projeto.

ApOs a apresentagao do projeto o mesmo devera ser

lido no Expediente, conforme preceitua o art. 152 do Novo Regimento Interno.

Apés a leitura o Presidente da Camara devera
encaminhar o projeto as seguintes Comissdes: Comissdo de Constituicdo e
Justica, Comissdo de Sistematizacdo e Redacdo, Comissdo de Financgas e

Orgamento.
As Comissodes terdo que apresentar seus pareceres

até a préxima sessao ordinaria seguinte para ser iniciada a votagao, conforme
o art. §2° do art. 153.
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Apoés os pareceres das Comissdes o projeto devera
ser posto em Plenario para a os debates, com discussao unica, conforme o §2°
do art. 160.

Encerrada a fase da Discussao o projeto sera
encaminhado a votagédo que podera ser simbdlica ou nominal, nos termos dos
Incs. | e Il do art. 175 e considerar-se-a aprovado se obtiver o quérum de

maioria absoluta, nos termos do inciso | do art. 171.

Por outro lado, o Novo Regimento Interno prevé no
Inciso | do artigo 120 e seguintes a possibilidade de analise do presente projeto
em Regime de Urgéncia, em que ocorre a dispensa de exigéncias regimentais,
devendo ser levado o pedido de Urgéncia ao Plenario que devera decidir por

maioria absoluta (art. 122, inc. VI).

S.m.j. € 0 N0SSO parecer.

Camara Municipal de Franco da Rocha, 11 de fevereiro de 2026.

ADILSON FELIPE ARGENTONI

Procurador Legislativo
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