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Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre “Auloriza o Poder
Executivo Municipal a desafetar drea publica e conceder Direito Real de Uso a [greja
Evangélica Assembleia de Deus - Ministério Perus, revoga leis anteriores e da outras
providéncias.”

A iniciativa tem por finalidade promover a regularizagéo juridica e
administrativa de ocupagédo consolidada a mais de seis décadas no Municipio, garantindo
seguranga juridica & Administragdo Publica e permitindo o adequado controle e
fiscalizag@o da utilizagdo do patrimdnio publico municipal.

O histérico de ocupagédo da area remonta a Lei Municipal n? 217, de
19 de setembro de 1963, que autorizou a cessdo em comodato de parte do imovel publico
para instalagdo do templo religioso.

Posteriormente, a Lei Municipal n® 868, de 18 de outubro de 1996,
autorizou a concessdo de direito real de uso de area descrita como contigua a
anteriormente destinada, com finalidade voltada a ampliagdo das atividades
desenvolvidas pela entidade. Ainda, a Lei Municipal n? 322, de 25 de junho de 2003,
promoveu a prorrogagao do prazo originalmente estabelecido.

Contudo, analise técnica recentemente realizada a partir da
comparagéo entre os memoriais descritivos constantes das referidas leis municipais, do
projeto urbanistico original do loteamento e do levantamento topografico e fotografico
atualizados revelou a existéncia de trés referéncias territoriais distintas relacionadas ao

imovel.

Importa registrar que a presente proposta legislativa decorre de
regular processo administrativo instaurado no dmbito da Administragdo Municipal, no qual
foram reunidos os elementos técnicos, urbanisticos, juridicos e documentais necessarios a
andlise da situagdo fatica e patrimonial do imével, incluindo levantamento topografico
atualizado, analise das legislagdes municipais pretéritas e avaliagao das condigdes de uso
da area pela entidade ocupante. O referido processo administrativo permitiu consolidar
diagnéstico preciso da situagdo existente e subsidiou tecnicamente a formulagéo da
presente proposta normativa.
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A primeira corresponde a area originalmente destinada pela Lei
Municipal n? 217/1963, com aproximadamente 750,00m?. A segunda refere-se a area
descrita na Lei Municipal n® 868/1996, que promoveu a ampliagao da area anteriormente
destinada, passando a prever perimetro aproximado de 1.650,00m?. A terceira
corresponde a area efetivamente ocupada e consolidada pelo templo religioso e suas
instalages, conforme levantamento técnico recente, cuja configuragdo geomeétrica nao

coincide integralmente com os perimetros descritos nas legislagdes anteriores.

A andlise comparativa entre os memoriais descritivos evidencia que
as dreas mencionadas nas normas municipais pretéritas possuem referéncias territoriais
parcialmente coincidentes, o que dificulta a delimitagdo precisa da area juridicamente
destinada a entidade ao longo do tempo.

Nesse contexto, a presente proposta legislativa possui também
carater de consolidagéo normativa e de adequacgéo da disciplina juridica a realidade fatica
atualmente verificada, promovendo a revogagdo expressa das leis anteriores e instituindo
novo regime juridico unificado para a area efetivamente ocupada.

A medida permitird superar a atual coexisténcia de instrumentos
juridicos distintos - comodato e concesséo de direito real de uso - cujos prazos de vigéncia
e delimitagbes territoriais ndo sdo plenamente coincidentes, situagdo que dificulta a
gestéo patrimonial e a adequada fiscalizagdo por parte da Administragéo Publica.

A adogdo da concesséo de direito real de uso, prevista no artigo 109
da Lei Organica do Municipio, revela-se instrumento juridico adequado para disciplinar a
utilizagdo de bem publico por entidade privada sem fins lucrativos, pois preserva a
titularidade do imével com o Municipio ao mesmo tempo em que assegura estabilidade
juridica & entidade concessionaria para manutengéo, ampliagao e continuidade de suas
atividades.

Cumpre destacar que a permanéncia da entidade no local encontra
justificativa em contrapartidas sociais, educacionais e culturais que serdo detalhadas em
Plano de Trabalho a ser formalmente incorporado ao contrato administrativo de
concessao de direito real de uso.

Além disso, estabelece-se a criagdo de mecanismo institucional de
acompanhamento e fiscalizagdo por meio de Comissdo de Monitoramento e Fiscalizagéo,
a ser instituida pelo Poder Executivo e composta por servidores publicos, a quem cabera
avaliar periodicamente o cumprimento das obrigagdes assumidas pela entidade

concessionaria.

Tal estrutura visa garantir maior efetividade na gestdo do patriménio
publico municipal, reforgando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia administrativa.

Alameda Dr. Antonio Carlos Pacheco e Silva, n? 300, Centro, Complexo Hospitalar do Juquery
Franco da Rocha - SP - PABX: (Oxx11) 4800-1700 - Site: www.francodarocha.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
Estado de Sao Paulo
CNPJ n2 46.523.080/0001-60

Ressalte-se ainda que o contrato administrativo trard cldusula expressa de reversao do
imével ao patrimdnio publico municipal em caso de descumprimento das obrigagoes
estabelecidas ou término da concesséao.

Dessa forma, a proposta busca conciliar a regularizagéo
administrativa de ocupagdo historicamente consolidada com a necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de controle e fiscalizagdo da utilizagédo de bens
publicos, conferindo maior transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia a gest&o
patrimonial do Municipio.

Diante da relevancia social das atividades desenvolvidas e da
necessidade de adequacado normativa e administrativa da situagéo existente, conto com o
apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Valemo-nos do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares os protestos de aprecgo e consideragéo.

Lo

LORENA RODRIGUES DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal

A 'i.“ E \ & '\
FELIPE ANTONIOLI
Secretsdrio de Assuntos Juridicos e da Cidadania

Ao Exmo. Sr.

THIAGO ROBERTO ATHADEMOS SEIXAS
DD. Presidente da Camara Municipal de
Franco da Rocha - SP
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PROJETO DE LEI N2 /2026
(06 de margo de 2026)

Dispde sobre: “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a desafetar drea publica e conceder
Direito Real de Uso & Igreja Evangélica
Assembleia de Deus - Ministério Perus, revoga
leis anteriores e d3 outras providéncias’.

CONSIDERANDO que a Igreja Evangélica Assembleia de Deus -
Ministério Perus ocupa dreas publicas localizadas na Rua Raul Bressane Malla, n° 127,
regido central deste Municipio, hd mais de sessenta anos, tendo edificado no local
instalagdes destinadas ao templo religioso e a prestagéo atividades sociais;

CONSIDERANDO que a referida ocupagdo originou-se de forma licita
e amparada por legislagdo municipal pretérita, notadamente a Lei Municipal n® 217, de 19
de setembro de 1963, que autorizou a cessdo em comodato de parte da drea, e a Lei
Municipal n® 868, de 18 de outubro de 1996, que autorizou a Concesséo de Direito Real
de Uso de drea contigua para fins sociais;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 322, de 25 de junho de
2003, prorrogou o prazo estabelecido na legislagdo da década de sessenta, gerando
atualmente uma sobreposi¢cdo de regimes juridicos distintos (comodato e concessédo de
direito real de uso) com prazos de encerramento divergentes, o que prejudica a eficiéncia
da gestéo e da fiscalizagdo do patrimdnio publico municipal;

CONSIDERANDO os levantamentos topogréfico, fotogrdfico bem
como o memorial descritivo atualizado, constataram que a drea fisica unificada e
efetivamente consolidada pela entidade corresponde a 1.650,00m= (um mil e seiscentos e
cinquenta metros quadrados), revelando a necessidade de adequar a documentagéo legal
a realidade fatica do imovel;

CONSIDERANDO que a dispensa de licitacdo para a presente
concess&o encontra respaldo na legislagdo municipal n® 217/2002 sobre o uso de bens
publicos, bem como nas normas especificas contidas no Decreto-Lei n® 271/1967 e na Lei
Federal n® 9.636/1998, uma vez que se lrata de entidade sem fins lucrativos e que o uso
do imdvel estd intrinsecamente vinculado ao interesse social e a prestagdo de servigos
assistenciais a comunidade,

CONSIDERANDO ainda que, em estrita obediéncia ao principio
constitucional da laicidade do Estado, previsto no art. 19, inciso /, da Constituigdo Federal,
a manutengdo da presente concesséo de drea publica a uma entidade religiosa exige, de
forma inafastével, a previsdo de contrapartidas sociais relevantes, gratuilas e universais,
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que justifiquem o interesse publico direto e materializem o beneficio a populagdo do
Municipio,

FACO SABER que a Cémara Municipal aprova e eu, LORENA
RODRIGUES DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Franco da Rocha,
promulgo e sanciono a seguinte lei:

Art. 12, Fica desafetada de sua destinagdo publica originaria e
incorporada & categoria de bens dominicais do Municipio a area publica situada na Rua
Raul Bressane Malta, n? 127, Centro, neste Municipio, com area total de 1.650,00m* (um
mil e seiscentos e cinquenta metros quadrados), conforme levantamento topografico e
memorial descritivo que serdo parte integrante desta lei.

Art. 22, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
contrato de Concessao de Direito Real de Uso, de forma onerosa, com a Igreja Evangélica
Assembleia de Deus - Ministério Perus, CNPJ n? 63.098.552/0001-02, com sede na Rua
Raul Bressane Malta, n? 127, Centro, Franco da Rocha/SP.

Art. 32. A concessao incidira sobre a area total de 1.650,00m? (um mil
seiscentos e cinquenta metros quadrados) e coincide com a efetivamente ocupada pelo
templo religioso, tendo por finalidade a regularizagdo o atendimento do interesse publico e
social.

Art. 42. O contrato de concesséo de direito real de uso disciplinara as
condicdes de uso do imdvel, as contrapartidas sociais, 0s mecanismos de fiscalizagdo e
as hipoteses de resciséo.

Art. 52. Como contrapartida obrigatéria serdo instituidos projetos
sociais, educacionais e culturais voltados a toda populagéo, especificados no instrumento
contratual administrativo.

Art. 62. A execucdo das contrapartidas sociais que forem previstas no
contrato administrativo devera ser detalhada em Plano de Trabalho, integrando a
concesséo de direito real de uso como um todo.

Art. 72. Todas as atividades de contrapartida deverdo ser gratuitas e
oferecidas a todos os cidaddos, sem distingdo de crenga religiosa, raga, género ou
condigédo socioecondmica.

Art. 82 A execugdo das obrigagdes decorrentes da presente
concessdo serda acompanhada e fiscalizada por Comissdo de Monitoramento e
Fiscalizagéo, instituida pelo Poder Executivo e composta por servidores publicos.

Art. 92. O prazo da concessdo sera de 30 (trinta) anos, contados da
assinatura do contrato administrativo, podendo, em seu término, ser prorrogado mediante
justificativa de interesse publico devidamente demonstrada, desde que a concessionaria
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esteja adimplente com todas as obrigagbes previstas nesta lei e no contrato
administrativo.

Art. 10. Com a extingdo da concessd@o, desvio de finalidade ou
descumprimento das obrigagbes constantes nesta lei ou no contrato administrativo, a
posse da area e todas as benfeitorias realizadas retornaréo ao Concedente, sem direito
de retengao e indenizagdo de qualquer ordem por parte da Concessionaria.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Ficam revogadas as Leis Municipais n? 217/1963, n? 868/1996

e n2 322/2003 e demais disposigdes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 06 de margo de 2026.

JATEN

L

LORENA RODRIGUES DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal

)

IPE ANTONIOL/
Secretdrio de Assuntos Juridicos e da Cidadania
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OFICIO N2.192/2026 - GABINETE DA PREFEITA
Franco da Rocha, 10 de margo de 2026.

Ao Exmo. Sr.
THIAGO ROBERTO ATHADEMOS SEIXAS
DD. Presidente da Camara Municipal de Franco da Rocha - SP

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio do presente
solicitar a substituicdo dos anexos que acompanham o Projeto de Lei, encaminhado a
essa Egrégia Camara Municipal por meio da Mensagem n2 004/2026, que dispde sobre a
desafetacdo de area publica e a concessao de Direito Real de Uso a Igreja Evangelica
Assembleia de Deus - Ministério Perus.

A substituicdo ora solicitada decorre da juntada de documentagéo
técnica atualizada, composta por levantamento topografico e memorial descritivo revisado,
os quais apresentam a delimitagdo precisa da area efetivamente ocupada pela entidade,
situada na Rua Raul Bressane Malta, n? 127, neste Municipio.

Conforme atestado técnico emitido pelo Setor de Topografia da
Prefeitura Municipal, verificou-se que as coordenadas georreferenciadas dos veértices, as
distancias lineares e a area total apurada apresentam compatibilidade com os elementos
cartograficos e com o levantamento topogréfico realizado, ndo sendo constatadas
divergéncias relevantes entre os dados apresentados.

Dessa forma, a substituicdo dos anexos tem por finalidade assegurar
maior precisdo técnica na descrigdo da area objeto da concesséo, garantindo seguranga
juridica & tramitagéo do projeto de lei e a futura formalizagéo do instrumento administrativo

decorrente.

Assim, encaminham-se em anexo: o - Q'S’k'{

A L

| - Memorial descritivo atualizado da area; P 77\q“'
PV

g . N
Il - Levantamento topografico cadastral da area;

Il - Relatério técnico de conferéncia emitido pelo Setor de Topografia
do Municipio.
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Diante do exposto, solicito a substituicdo dos anexos anteriormente
encaminhados, para que passem a integrar o Projeto de Lei em tramitacdo nessa Casa

Legislativa.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores os protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

J,\\
[
A !.F\xx

_}5‘:" \}l‘)\‘\\,_,ﬁ_%\" at
LORENA RODRIGUES DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal

;\ ;\"1 f’\ \
\j\‘ .‘e ; \
‘1). J . ?'ff"’} /

FELIPE ANTONIOL/
Secretgrio de Assuntos Juridicos e da Cidadania

Fe
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Projetos de Construgio Civil

Enderec¢o: Rua Raul Bressane Malta, 127 — Franco da Rocha - SP
Proprietario: Igreja Evangélica Assembleia de Deus Ministério de Perus
CNPJ: 63.098.552/0001-02

Representante: Elias Cardoso

CPF: 012.789.948-07

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice P01 (23°19°18.2"S
46°43'30.9”"W), situado no limite com o Imével n° 61, deste, segue com uma distancia
de 20,4695 m., confrontando neste trecho com o imével n°61 da Rua Vereador Jodo
Almeida, até o vértice P02 (23°19'18.8"S 46°43'30.8"W); deste, deflete a direita e
segue com uma distancia de 11,4429 m., confrontando neste trecho com imovel n°61
da Rua Vereador Jodo Almeida, até o vértice P03 (23°19’18.9”S 46°43’'31.1"W); deste,
deflete a esquerda e segue com uma distancia de 12,3573 m., confrontando neste
trecho com a Area Verde, até o vértice P04 (23°19'19.3"S 46°43'31.0"W); deste,
deflete a esquerda e segue com uma distancia de 5,5839 m., confrontando neste
trecho com a Rua Raul Bressane Malta, até o vértice P05 (23°19'19.3"S
46°43'30.8"W); deste, deflete a esquerda e segue com uma distancia de 14,9046 m.,
confrontando neste trecho com a Rua Raul Bressane Malta, até o vértice P06
(23°19'19.2"S 46°43’30.3"W); deste, segue em curva a esquerda e com uma distancia
de 30,5049 m., confrontando neste trecho com a Rua Raul Bressane Malta, até o
vértice P07 (23°19'18.6”S 46°43'29.5"W); deste, segue em linha reta e segue com
uma distancia de 11,4347 m., confrontando neste trecho com a Rua Raul Bressane
Malta, até o vértice P08 (23°19'18.2"S 46°43'29.4"W); deste, deflete a esquerda e
segue com uma distancia de 25,4398 m., confrontando neste trecho com a Rua Raul
Bressani Malta, até o vértice P09 (23°19'17.1”S 46°43'29.6"W); deste, segue em curva
a esquerda com uma distancia de 4,9889 m., confrontando neste trecho com a
intersecgédo entra a Rua Raul Bressani Malta e Rua Vereador Jodo Almeida, até o
vértice P10 (23°19’17.1”S 46°43’29.7"W); deste, segue em linha reta e com uma
distancia de 21,4129 m., confrontando neste trecho com a Rua Vereador Joao
Almeida, até o vértice P11 (23°19°17.7"S 46°43’30.2"W); deste, deflete a direita e
segue com uma distancia de 10,2496 m., confrontando neste trecho com a Rua
Vereador Jo&do Almeida, até o vértice P12 (23°19°18.0”S 46°43’30.4"W); deste, deflete
a direita e segue com uma distancia de 19,2439 m., confrontando neste trecho com
a Rua Vereador Joao Almeida, até o vértice P01 (23°19'18.2"S 46°43’30.9”W); ponto

Costa Engenharia
Rua: Tufik Mereb 1.017 — Jardim Pirituba / SP
Contato: (11) 91358-4350 / contato@jccostaengenharia.com.br
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inicial da descricao deste perimetro, encerrando uma area de 1.650,00m? (Hum mil,

MEMORIAL DESCRITIVO

seiscentos e cinquenta metros) Todas as coordenadas aqui descritas estéo
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e encontram-se representadas
no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central .. WGr/EGr, tendo como o
Datum o. Todos os azimutes e distancias, areas e perimetros foram calculados no

plano de projecdo UTM.

Sao Paulo, 09 de margo 2026

Igreja ica Assembleia de
Deus Ministério de Perus

b

esp. Técnico
onata Camargo da Costa
CREA/SP: 5069608739

CNPJ: 63.098.552/0001-02

JHONATA CAMARGO DA Assinado de forma digital por

JHONATA CAMARGO DA
COSTA:37947910880 COSTA:37947910880
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Contato: (11) 91358-4350 / contato@jccostaengenharia.com.br
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SECRETARIA
MUNICIPAL DE

ERANCO

HABITACAO,

CESTAO DA ROCHH
TERRITORIAL
E AMBIENTAL PREFEITURA

Franco da Rocha, 10 de Margo de 2026

Relatoério Técnico — Igreja Evangélica Assembleia de Deus Ministério de Perus
Endereco: Rua Raul Bressane Malta, 127, Cia. Fazenda Belém, Franco da Rocha - SP

Informamos que o Memorial Descritivo apresentado pela Igreja Evangélica Assembleia de
Deus Ministério de Perus, elaborado pelo Técnico Jhonata Camargo da Costa, registrado no CREA n?
5069608739, foi devidamente analisado no que se refere a area objeto do processo de concessao.

Apds a conferéncia técnica, verificou-se que as coordenadas georreferenciadas dos vértices
definidores do perimetro, bem como as distancias lineares entre os marcos e a drea total apurada,
apresentam compatibilidade com os elementos cartograficos apresentado.

Dessa forma, atestamos a conformidade técnica do memorial descritivo apresentado em
relagio ao levantamento topografico cadastral realizado na drea, ndo sendo constatadas
divergéncias relevantes entre as informag¢des constantes no memorial e os dados obtidos no
levantamento topografico apresentado pelo responsavel técnico.

Wellington Caetano Assinado de forma digital por
Wellington Caetano da Costa

da Costa Dados: 2026.03.10 13:20:59 -03'00'

Wellington Caetano da Costa
Setor de Topografia
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O presente projeto de lei foi encaminhado a

Procuradoria Legislativa que exara parecer.

Trata-se de projeto de Lei encaminhado pelo
Executivo Municipal acerca da autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a
desafetar area publica e conceder Direito Real de Uso a Igreja Evangélica

Assembleia de Deus - Ministério Perus, e da outras providéncias.

Trata-se de caso de projeto de lei de iniciativa
privativa do Executivo, tratando-se de matéria de iniciativa privativa, assim,
somente ele poderia propd-la. O tema deve ser objeto de lei, 0 que ocorre,

sendo assim, ndo existe qualquer inconstitucionalidade formal ao projeto.

Apos a apresentacéo do projeto o mesmo devera ser

lido no Expediente, conforme preceitua o art. 152 do Novo Regimento Interno.

Apos a leitura o Presidente da Camara devera
encaminhar o projeto as seguintes Comissdes: Comissao de Constituicao e
Justica, Comissao de Sistematizacdo e Redacdo, Comissdao de Financas e
Orcamento, Comissdao de Habitagdo, Obras, Infraestrutura Municipal,
Planejamento, Uso, Ocupacgao e Parcelamento do Solo, Comissdo de Saude,
Assisténcia e Previdéncia Social e Comissao de Defesa e Preservacido da

Cidadania e Iniciativa Legislativa Popular.
As Comissodes terdo que apresentar seus pareceres

até a préxima sessao ordinaria seguinte para ser iniciada a votagao, conforme
o art. §2° do art. 153.
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Apoés os pareceres das Comissdes o projeto devera
ser posto em Plenario para a os debates, com discussao unica, conforme o §2°
do art. 160.

Encerrada a fase da Discussao o projeto sera
encaminhado a votagédo que podera ser simbdlica ou nominal, nos termos dos
Incs. | e Il do art. 175 e considerar-se-a aprovado se obtiver o quérum de

maioria qualificada de 2/3 (dois tergos), nos termos da alinea “c” do art. 172.

Por outro lado, o Novo Regimento Interno prevé no
Inciso | do artigo 120 e seguintes a possibilidade de analise do presente projeto
em Regime de Urgéncia, em que ocorre a dispensa de exigéncias regimentais,
devendo ser levado o pedido de Urgéncia ao Plenario que devera decidir por
maioria absoluta (art. 122, inc. VI).

S.m.j. € 0 N0SSO parecer.
Camara Municipal de Franco da Rocha, 11 de fevereiro de 2026.

ADILSON FELIPE ARGENTONI

Procurador Legislativo
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