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MENSAGEM N2 006/2026

(26 de margo de 2026)

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares, 0 anexo Projeto de Lei que dispde sobre “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar operagdo de crédito com a DESENVOLVE SP, oferece garantias e da outras
providéncias.”

A presente propositura tem por finalidade autorizar o Municipio a contratar
operacdes de crédito junto 8 DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO
PAULO S.A., até o montante de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), observadas as
normas da Lei Complementar n? 101/2000, que serdao destinados a realizacao das obras
constantes no art. 12 do presente projeto de lei.

Considerando o impacto positivo que a medida trara ao planejamento
governamental, ao desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade dos servigos publicos,
solicitamos a aprovagdo da matéria em regime de urgéncia, nos termos do art. 65 da Lei Orgéanica
do Municipio.

Valemo-nos do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e Nobres Pares os
protestos de apreco e consideragao.
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Ao Exmo. Sr.

THIAGO ROBERTO ATHADEMOS SEIXAS
DD. Presidente da Camara Municipal de
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PROJETO DE LEI N2 /2026

(26 de margo de 2026)

Dispbe sobre: “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar opera¢do de crédito com
a DESENVOLVE SP, oferece garantias e da
outras providéncias.”

FACO SABER que a Camara Municipal aprova e eu, LORENA
RODRIGUES DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Franco da Rocha,
promulgo e sanciono a seguinte lei:

Art. 12, Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, em nome do
Municipio de FRANCO DA ROCHA, operagdes de crédito junto a DESENVOLVE SP -
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A., até o montante de R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), observadas as normas da Lei Complementar n®
101/2000 destinados a:

| - recapeamento ou pavimentacgéo de vias;

Il - construgdo, ampliacdo ou reforma de Escolas;

[l - construgcdo, ampliagdo ou reforma de equipamentos da
Assisténcia Social;

IV - constru¢ao, ampliacdo ou reforma de Unidades de Saude;

V - construcdo, ampliacdo ou reforma de equipamentos da Cultura;

VI - construcao, ampliagdo ou reforma de equipamentos do Esporte;

VII - construcao ou reformas de Pracas;

VIII - construcao de contengdes de encostas / muros de arrimo;

IX - reforma de terminal de 6énibus;

X - construcdo, ampliacdo ou reformas de equipamentos de
equipamentos da administragao municipal;

XI - construgao de Obras de Arte Especiais (OAESs);

XII - obras de urbanizacao, drenagem e implantacao de infraestrutura.

Art. 22, Fica o Poder Executivo autorizado a constituir como garantia
da operacao de crédito prevista nesta lei a cessao ou vinculagao, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo pro solvendo, das parcelas de receitas pertencentes ao Municipio a
que se referem os artigos 158, IV e 159, inciso |, alinea "b", da Constituicdo Federal, ou
outras receitas que vierem a substitui-las, inclusive o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
de que trata o art. 156-A da Constituicdo e a Lei Complementar n® 214/2025.

Art. 32. Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e demais
encargos financeiros e despesas da operacao de crédito prevista nesta lei, fica o Poder
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Executivo autorizado a indicar, no contrato a ser celebrado, conta corrente de titularidade
da Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, em que sao efetuados os créditos dos
recursos do Municipio referidos no art. 22, para debitar os montantes necessarios as
amortizagdes e pagamento final da divida, nos prazos contratualmente estipulados.

Art. 42, Os recursos provenientes da operacao de crédito a que se
refere esta lei deverdo ser consignados como receita no or¢camento ou em créditos
adicionais, nos termos do inciso Il, §1¢, art. 32, da Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 52. Os orgcamentos ou os créditos adicionais deverao consignar as
dotacdes necessarias as amortizacdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 62. Fica o(a) Chefe do Poder Executivo autorizado(a) a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obriga¢des decorrentes da
operagao de crédito ora autorizada.

Art. 72. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 26 de margo de 2026.
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- RELATORIO

O presente projeto de lei foi encaminhado a Procuradoria

Legislativa que exara parecer.

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei n° 30/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar a contratacdo de
operagao de crédito junto a Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado
de Sdo Paulo S.A., até o montante de R$ 80.000.000,00, com oferta de

garantias mediante vinculagéo de receitas publicas.

A proposta tramita em regime de urgéncia.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA - DA INSUFICIENCIA DE INSTRUGAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece requisitos
indispensaveis e prévios a autorizagdo legislativa para contratacdo de

operacao de crédito, dentre os quais:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

rmzc/CMFR



mailto:cmfr@camarafrancodarocha.sp.gov.br
http://www.camarafrancodarocha.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCO DA ROCHA
Estado de Sao Paulo

Praca da Liberdade, n° 10 - Centro - Franco da Rocha - SP - CEP 07850-903
Fone: (11) 4449-1444 e-mail cmfr@camarafrancodarocha.sp.gov.br

Site: www.camarafrancodarocha.sp.gov.br

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

No caso em analise, o projeto ndo apresenta estimativa de
impacto orgamentario-financeiro; ndo demonstra a capacidade de
endividamento do Municipio; ndao comprova compatibilidade com o
planejamento orgamentario vigente e ainda nao explicita condi¢des financeiras

da operacao (juros, prazo, encargos).

Tal deficiéncia compromete a propria validade da autorizacéo
legislativa nos termos da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo:

“A autorizagdo legislativa para contratagdo de operacdo de
crédito deve estar acompanhada de demonstrativos que
evidenciem a capacidade de pagamento do ente e o impacto
orcamentario-financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.” (TCE-SP, TC-002489/026/13, Rel. Cons. Robson
Marinho)

“A auséncia de demonstracdo da capacidade de endividamento
compromete a regularidade da operagéo de crédito e afronta os

arts. 32 e 33 da LRF.” (TCE-SP, TC-001968/026/14)

. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO E DA
RESPONSABILIDADE FISCAL
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Ademais, a responsabilidade fiscal exige atuacédo estatal
planejada, transparente e sustentavel, para tanto, o projeto em analise nao
poderia apresentar destinagao genérica e excessivamente ampla dos recursos;
Assim como nao individualiza obras, valores ou cronograma de execugéo nao é

possivel aferir a efetiva necessidade da operacgéo de crédito.

Por isso, tal imprecisdo viola o principio do planejamento (art.
174 da CF);

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

E ainda:

“A contratacdo de operacao de crédito exige compatibilidade
com os instrumentos de planejamento, sob pena de violagao
ao principio da responsabilidade fiscal.” (TCE-SP, TC-
000621/026/12)

Ademais, o principio da transparéncia fiscal, previsto no art. 48
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
constitui um dos pilares estruturantes do regime juridico das finangas publicas,
sendo indispensavel para a validade e legitimidade de atos que envolvam

endividamento publico, como no caso em analise.
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No contexto de operagdes de crédito, a transparéncia fiscal
assume papel ainda mais rigoroso, pois envolve o comprometimento de
receitas futuras com um consequente impacto intergeracional, colocando em

risco a sustentabilidade fiscal.

Por isso, a doutrina e os Tribunais de Contas entendem que a
transparéncia € condi¢cdo de validade material da autorizacéo legislativa para

endividamento.

Desta forma, a autorizagcdo legislativa para endividamento

publico ndo pode ser genérica ou abstrata.

‘A autorizacdo legislativa ndo pode ser genérica, devendo
conter elementos minimos que permitam o controle da
destinagao dos recursos.” (TCE-SP, TC-003245/026/11)

Para tanto, o Legislativo deve exercer controle efetivo, o que
exige, dentre outros, o conhecimento das condigdes contratuais, a clareza

quanto a aplicacao dos recursos e previsibilidade dos impactos fiscais.

No entanto, o projeto esvazia o controle parlamentar ao n&o
detalhar a operacao e transfere ao Executivo discricionariedade excessiva, sem

parametros objetivos.

E ainda embora o projeto indique destinagdo a despesas de
capital, ndo ha comprovagao concreta de que os recursos ndo serao utilizados,
direta ou indiretamente, para despesas correntes de modo que a auséncia de

detalhamento compromete a verificagdo do cumprimento da regra de ouro,
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podendo ensejar irregularidade fiscal, rejeicdo de contas e responsabilizagao

dos gestores.

IV. DA IRREGULARIDADE NA TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA

A submissdao do projeto em regime de urgéncia nao é
compativel com os principios or¢camentarios elencados acima e compromete a
analise técnica aprofundada, restringindo o debate parlamentar qualificado e

tendo como consequéncia o agravamento dos vicios de instrugdo ja existentes.

Em outras palavras, o regime de urgéncia ndo se mostra
adequado uma vez que nao pode servir como instrumento de supressao do

devido processo legislativo.”

V. DA POTENCIAL RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

Por fim, a aprovacao de operacao de crédito sem observancia da
LRF pode caracterizar infragdo administrativa contra as finangas publicas (Lei
n°® 10.028/2000), ou ainda o crime previsto no art. 359-A do Cddigo Penal; nos

seguintes termos:

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizagéo legislativa:

Pena — reclus&o, de 1 (um) a 2 (dois) anos

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena,
autoriza ou realiza operagao de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicao ou montante
estabelecido em lei ou em resolugao do Senado Federal;
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Assim, tendo em vista a auséncia de elementos estipulados em
lei para aprovacao do crédito, em especial dos elementos constantes na LRF
descriminados acima, existe a possibilidade de ocorréncia deste tipo penal,

sem falar é claro, na irregularidade grave perante o Tribunal de Contas.

VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 30/2026
padece de vicios materiais relevantes, especialmente: (I) auséncia de instru¢cao
técnica minima exigida pela LRF; (Il) violagdo aos principios do planejamento,
transparéncia e responsabilidade fiscal; (Ill) fragilizacdo do controle legislativo;

(IV)tramitacado inadequada em regime de urgéncia.

A autorizagdo legislativa para contratagéo de divida publica ndo
constitui ato meramente formal, mas sim decisdo estruturante de impacto
intergeracional, que vincula receitas futuras e compromete a autonomia

financeira do ente municipal.

A aprovagao de projeto desprovido dos elementos minimos
exigidos pela legislagcdo fiscal ndo apenas vulnera a juridicidade do ato
legislativo, como também expde os agentes publicos a responsabilizacado

pessoal e institucional.

A prudéncia fiscal, a legalidade estrita e o dever de boa

governanga impdem, no caso concreto, a inequivoca rejeicao da proposta.

Por tudo isso OPINA-SE pela rejeicao do projeto de lei.
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S.m.j. € 0 nosso parecer.

Camara Municipal de Franco da Rocha, 01 de abril de 2026.

ADILSON FELIPE ARGENTONI

Procurador Legislativo
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